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Deliberazione n. 5 del 19 Maggio 2026 

 

OGGETTO: “Bozza di Accordo di collaborazione (ai sensi dell’art. 15 della L. n. 

241/1990 e s.m.i.) tra la Regione Campania, l’EDA Salerno ed il Comune di Polla, per 

l’esecuzione di interventi di messa in sicurezza dell’ex impianto di trattamento denominato 

“S.R.A. Srl” (Sviluppo Risorse Ambientali), ubicato nel Comune di Polla, mediante la 

rimozione e lo smaltimento dei rifiuti ivi presenti, con l’obiettivo di scongiurare pericolo per 

il territorio, a salvaguardia della pubblica e privata incolumità, nel rispetto della normativa 

vigente a tutela dell’ambiente: approvazione e provvedimenti consequenziali”. 

 

L’anno DUEMILAVENTISEI, il giorno DICIANNOVE, del mese di MAGGIO, alle ore 

15.30, presso la sede legale dell’EDA Salerno (Via Sabato Visco, n° 20 - Salerno), si è riunito il 

Consiglio d’Ambito dell’Ente (in modalità videoconferenza da remoto), convocato con rituale 

comunicazione a mezzo nota PEC. 

Sono presenti i Sigg.ri: 

   Presente Assente 

dott.  Coscia Giovanni Presidente X  

dott. Aliotti Giuseppe Consigliere  X 

dott. Bonito Sergio “  X 

dott. Botte Vincenzo “ X  

dott. Brusco Luigi “  X 

dott. Campitiello Giuseppe “  X 

dott. Castelluccio Beniamino “ X  

dott. D’Ambrosio Luca “ X  

dott. Ferraioli Cosimo “  X 

dott. Garofalo Vincenzo “  X 

dott. Imbriaco Oscar “  X 

dott. La Mura Antonio “  X 

dott. Manzi Antonio “ X  

dott. Mazzeo Domenico “ X  

dott. Perretta Francesco “ X  

dott. Piccolo Federico “ X  

dott. Pisapia Silvia “  X 

dott. Puglia Vincenzo “ X  

dott. Punzo Luigi “ X  

dott. Robustelli Roberto “  X 

dott. Sessa Vincenzo “  X 

dott. Sorrentino Pasquale “  X 

  Totale 22 Presenti 10 Assenti 12 
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Presiede il Presidente dell’EDA, dott. Giovanni Coscia. 

Partecipa, con funzioni verbalizzanti, il Direttore Generale dell’EDA, avv. Emilio Ferraro. 

Il Presidente Coscia, riconosciuta la validità della seduta, la dichiara aperta ed invita il Consiglio 

d’Ambito a deliberare sul seguente punto all’Ordine del giorno:  

 

OGGETTO: “Bozza di Accordo di collaborazione (ai sensi dell’art. 15 della L. n. 

241/1990 e s.m.i.) tra la Regione Campania, l’EDA Salerno ed il Comune di Polla, per 

l’esecuzione di interventi di messa in sicurezza dell’ex impianto di trattamento denominato 

“S.R.A. Srl” (Sviluppo Risorse Ambientali), ubicato nel Comune di Polla, mediante la 

rimozione e lo smaltimento dei rifiuti ivi presenti, con l’obiettivo di scongiurare pericolo per 

il territorio, a salvaguardia della pubblica e privata incolumità, nel rispetto della normativa 

vigente a tutela dell’ambiente: approvazione e provvedimenti consequenziali”. 

 

IL DIRETTORE GENERALE 

PREMESSO CHE: 

a) la Legge Regionale 26 maggio 2016, n. 14 (“Norme di attuazione della disciplina europea e nazionale 

in materia di rifiuti e dell’economia circolare”), disciplina tutti gli aspetti in materia di gestione dei rifiuti e 

delinea l’assetto delle competenze della Regione, dei Comuni e degli ATO; 

b) l’art. 23 della richiamata L.R. 14/2016 istituisce l’Ambito Territoriale Ottimale Salerno per 

l’esercizio associato delle funzioni relative al servizio di gestione integrata dei rifiuti da parte dei 

Comuni della Provincia di Salerno, al quale partecipano obbligatoriamente tutti i Comuni ricompresi 

nel predetto ATO; 

c) l’art. 25 della L.R. 14/2016 stabilisce che il soggetto di governo di ciascun ATO è l’Ente 

d’Ambito (“EDA”) e che per la Provincia di Salerno è istituito l’EDA Salerno, dotato di personalità 

giuridica di diritto pubblico, di autonomia organizzativa, amministrativa e contabile; 

d) l’art. 5 co. 2 dello Statuto dell’EDA prevede che “Fatto salvo quanto previsto dalla L.R. n. 

14/2016, all’Ente d’Ambito si applicano le disposizioni di cui al titolo IV della parte I e quelle di cui ai Titoli I, II, 

III, IV, V, VI e VII della parte II del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 (Testo unico delle leggi 

sull’ordinamento degli enti locali)”; 

e) il D.Lgs. 267/2000, agli artt. 3, 7 e 89 attribuisce agli Enti Locali la potestà organizzativa in 

base a criteri di autonomia, funzionalità ed economicità di gestione e secondo principi di 

professionalità e responsabilità, con i soli limiti derivanti dalle proprie capacità di bilancio e dalle 

esigenze di esercizio delle funzioni loro attribuite; 

 

PREMESSO ALTRESI’ CHE: 

f) l’impianto di recupero e trattamento rifiuti sito nel Comune di Polla (SA), zona industriale, 

già in gestione alla ditta “Sviluppo Risorse Ambientali S.r.l.” (S.R.A. Srl), risulta attualmente oggetto di 

sequestro giudiziario e di procedimento presso la Procura della Repubblica di Salerno (Proc. n. 

1262/2024 RGNR); 
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g) nel precitato sito risultano stoccate circa 5.700 tonnellate di rifiuti speciali che, in ragione del 

prolungato stato di abbandono e della natura del sito (struttura produttiva complessa dove i rifiuti 

sono allo stato abbandonati senza i necessari presidi gestionali attivi - antincendio, monitoraggio 

percolato, etc. - a causa del blocco delle attività d’impianto derivante dal fallimento della “S.R.A. Srl” 

e dal sequestro giudiziario), rappresentano una grave criticità ambientale ed un potenziale pericolo per 

la salute pubblica e l’incolumità dei cittadini; 

h) la Regione Campania, in esercizio dei poteri sostitutivi e “in danno” dei soggetti inadempienti 

(ossia, nella specie, in danno del medesimo titolare/gestore dell’impianto precitato, la “S.R.A. Srl”, 

che – seppur all’uopo compulsata nei modi di legge - non ha provveduto alla rimozione dei rifiuti di 

che trattasi), con D.G.R. n. 683 del 03.10.2025 ha programmato l’intervento di messa in sicurezza 

mediante rimozione e smaltimento dei citati rifiuti, individuando in questo Ente d’Ambito il soggetto 

idoneo a svolgere le funzioni di “Soggetto Attuatore pubblico”; 

i) con Decreto Dirigenziale regionale n. 47 del 17.04.2026 (acquisito al Prot. EdA n. 859 del 

04/05/2026), la Regione ha approvato e trasmesso il testo definitivo di apposito Accordo di 

collaborazione (ex art. 15, L. 241/90), da sottoscriversi con questo EDA e con il Comune di Polla 

(SA), per la rimozione dei rifiuti di che trattasi, fissando in € 2.100.000,00 la spesa massima per 

l’intervento, a totale carico delle risorse regionali; 

 

CONSIDERATO CHE: 

j) l’intervento in oggetto, pur esulando dalle competenze di gestione ordinaria del ciclo 

integrato dei rifiuti urbani attribuite all’Ente d’Ambito dalla L.R.C. n. 14/2016, si inquadra nel 

superiore dovere di leale collaborazione tra Pubbliche Amministrazioni per il perseguimento di fini di 

interesse generale; 

k) la partecipazione dell’EDA Salerno è motivata dall’imprescindibile esigenza di tutela 

ambientale e di salvaguardia del territorio dell’ATO, mettendo a disposizione della Regione e del 

Comune interessato le proprie competenze tecnico-specialistiche per risolvere una situazione di 

emergenza che l’Ente municipale ha dichiarato di non poter autonomamente fronteggiare; 

l) lo strumento giuridico dell’Accordo di collaborazione ex art. 15 della Legge n. 

241/1990 costituisce la forma più idonea di cooperazione istituzionale per assicurare l’efficacia e la 

tempestività dell’azione amministrativa, nel rispetto dei principi di sussidiarietà e adeguatezza; 

 

DATO ATTO CHE: 

m) lo schema di Accordo trasmesso dalla Regione Campania definisce l’EdA Salerno quale 

responsabile della realizzazione dell’intervento (progettazione, affidamento ed esecuzione), 

prevedendo un meccanismo finanziario basato sul rimborso dei costi effettivamente sostenuti e 

documentati, garantendo così l’invarianza economica per il bilancio di questo Ente; 

n) ai fini dell’attuazione operativa, l’EDA provvederà ad individuare l’operatore economico cui 

affidare i servizi di rimozione e smaltimento attraverso le procedure previste dall’ordinamento, 

valutando, anche in base alla natura tecnica degli interventi, il ricorso alle procedure ad evidenza 
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pubblica (D.Lgs. 36/2023) ovvero l’eventuale affidamento alla propria società in house EcoAmbiente 

Salerno S.p.A., ove ne ricorrano i presupposti di legge e di convenienza tecnico-economica; 

 

VISTO: 

o) il parere favorevole in ordine alla regolarità tecnica e contabile, ai sensi dell’art. 49, co. 1, del 

D.Lgs. n. 267/2000; 

 

VISTI E RICHIAMATI: 

- il D.Lgs. 267/2000; 

- il D.Lgs. 152/2006; 

- la Legge Regione Campania 14/2016; 

- lo Statuto dell’EDA Salerno; 

- il Regolamento sull’Ordinamento delle Aree e dei Servizi; 

IL CONSIGLIO D’AMBITO 

a voti unanimi e palesi, 

DELIBERA 

1) di approvare il testo definitivo dell’«Accordo di collaborazione ai sensi dell’art. 15 della L. n. 241/1990» 

tra la Regione Campania, l’EDA Salerno ed il Comune di Polla (SA), finalizzato alla messa in 

sicurezza del sito "Ex SRA" di Polla, così come trasmesso dalla Regione Campania e acquisito al 

Prot. “EDA Salerno” n. 859 del 04/05/2026; 

2) di dare atto che la sottoscrizione dell’Accordo è ispirata ai principi ordinamentali di collaborazione 

istituzionale ed è finalizzata alla preminente tutela della salute pubblica e dell’ambiente nel territorio 

dell’ATO Salerno; 

3) di autorizzare il Presidente dell’EdA Salerno, dott. Giovanni Coscia, alla sottoscrizione del citato 

Accordo di collaborazione e di ogni ulteriore atto connesso che sia necessario e/o utile a 

consentire/garantire la sua concreta operatività ed esecuzione; 

4) di demandare al Direttore Generale l’adozione di tutti i successivi provvedimenti gestionali e 

tecnici necessari per l’attuazione dell’intervento, ivi inclusa la definizione della modalità di 

affidamento delle attività operative a farsi, nel rispetto della normativa vigente e nei limiti dei fondi 

all’uopo messi a disposizione dalla Regione Campania; 

5) di pubblicare la Deliberazione all’Albo Pretorio e sul sito istituzionale dell’Ente (sezione 

“Amministrazione Trasparente”); 

6) di precisare che avverso il presente provvedimento è ammesso il ricorso giurisdizionale al T.A.R. 

della Campania nel termine di 60 giorni dalla data della suindicata pubblicazione on-line. 
 
 
 

 
______________________________ 

Il Segretario/Direttore Generale 
avv. Emilio Ferraro 

 
______________________________ 

Il Presidente 
dott. Giovanni Coscia 
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Pareri resi ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. n. 267/2000 

 

SULLA «PROPOSTA DI DELIBERAZIONE» AL CONSIGLIO D’AMBITO 
AVENTE AD OGGETTO 

“Bozza di Accordo di collaborazione (ai sensi dell’art. 15 della L. n. 241/1990 e s.m.i.) tra la 

Regione Campania, l’EDA Salerno ed il Comune di Polla, per l’esecuzione di interventi di 

messa in sicurezza dell’ex impianto di trattamento denominato “S.R.A. Srl” (Sviluppo Risorse 

Ambientali), ubicato nel Comune di Polla, mediante la rimozione e lo smaltimento dei rifiuti 

ivi presenti, con l’obiettivo di scongiurare pericolo per il territorio, a salvaguardia della 

pubblica e privata incolumità, nel rispetto della normativa vigente a tutela dell’ambiente: 

approvazione e provvedimenti consequenziali”  

 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA 

 

Vista la superiore proposta di deliberazione, si esprime parere favorevole in ordine alla regolarità 

tecnica. 

 

Salerno, 18 maggio 2026 

 

 
________________________________ 

Area Tecnica 
Il Dirigente ad interim 
avv. Emilio Ferraro 

 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

PARERE DI REGOLARITA’ CONTABILE 

 

Vista la superiore proposta di deliberazione, si esprime parere favorevole in ordine alla regolarità 

contabile. 

 

Salerno, 18 maggio 2026 

 

 
 

________________________________ 
Area Amministrativa e Contabile 

Il Dirigente ad interim 
avv. Emilio Ferraro 

 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 


