s Ente d’Ambito per il servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani

Ente dAmblro Sokmo
[13 »
AMBITO l ERRITORIALE O’lTIMALE SALERNO

ARFA AMMINISTRATIVA E CONTABILE

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE

Determinazione n. 44 del 21 aprile 2026

Oggetto: Affidamento diretto (ex art. 50, co. 1, lett. “4)”, del D.Lgs. 36/2023) per la fornitura del
software applicativo URBE GRU in modalita SAAS e servizio di affiancamento e cogestione informatico
operativo per la gestione del personale — CIG: BB46FOE215.

IL DIRIGENTE
PREMESSO CHE
a) la Legge Regionale 26 maggio 2016, n. 14 e ss. mm. e ii. (“Normwe di attuazione della disciplina enropea e
nazionale in materia di rifiuti e dell’economia circolare”), disciplina tutti gli aspetti in materia di gestione dei rifiuti e
delinea I'assetto delle competenze della Regione, dei Comuni e degli ATO;
b) Iart. 25 della sopra citata L.R. 14/2016 stabilisce che il soggetto di governo di ciascun ATO ¢ P'«Ente
d’Ambitor e che, per la Provincia di Salerno, ¢ istituito ’Ente d’Ambito Salerno (nel seguito, anche «EDA

Salerno» o «EDAy), dotato di personalita giuridica di diritto pubblico, di autonomia organizzativa,

amministrativa e contabile;

¢) fatto salvo quanto previsto dalla L.R. n. 14/2016, al’EDA si applicano le disposizioni di cui al Titolo
IV della Parte I e quelle di cui ai Titoli I, 1T, 111, IV, V, VI e VII della Parte II del Decreto Legislativo 18 agosto
2000, n. 267 (Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali);

d) ai sensi dell’art. 17 (rubricato “Contabilita e finanza”) dello Statuto del’EDA Salerno, “La contabilita ¢ la
finanza dell’'Ente d’Ambito sono disciplinate dalle norme contenute ai titoli I, 11, 111, 117, 1/, V1 e /11 della parte seconda del
d.lgs. 267/20007;

e) il Consiglio d’Ambito del’EDA Salerno, con Deliberazione 19.12.2025 n. 23, ha nominato lo scrivente
avv. Emilio Ferraro quale Direttore Generale dell’Ente;

1) con Decreto del Presidente del’Ente d’Ambito n. 1 del 18.02.20206, al nominato Direttore Generale ¢
stato conferito anche 'incarico di dirigente ad interinz dell’ Area Amministrativa e Contabile dell’Ente;

PREMESSO, ALTRESI, CHE

£) si rende necessario ed indispensabile per 1'Ente dotarsi di un adeguato sistema informatico per la
gestione delle risorse umane, comprensivo di moduli per la gestione giuridica, economica, rilevazione presenze,
dotazione organica e di un portale dei servizi on line per i dipendenti;

h) occorre parimenti affiancare alla dotazione software un servizio qualificato di supporto, affiancamento
e cogestione informatico-operativa per le elaborazioni mensili e annuali del personale (cedolini, denunce
previdenziali e fiscali, adempimenti vari);

ACCERTATA

1) la circostanza che, in ragione delle esigenze di elevata specializzazione informatica, gestionale e
sistemistica, e per garantire i criteri di affidabilita e sicurezza richiesti per i servizi digitali pubblici (inclusa la
qualificazione AGID per l'erogazione di servizi SaaS), non si appalesa possibile svolgere tali funzioni
esclusivamente con risorse interne all'Ente, rendendosi necessario 'affidamento a un fornitore specializzato;

DATO ATTO CHE
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J) appate piu che opportuno affidare il servizio/incarico di che trattasi per la durata di 24 (ventiquattro)
mesi, con opzione di prolungamento per ulteriori 24 (ventiquattro) mesi (in due tranches da 12 mesi ciascuna),
in quanto:

J.1) la gestione informatica e operativa del personale richiede un orizzonte temporale adeguato a garantire la
necessaria stabilita della base dati, I'erogazione continua dei servizi in cloud e la corretta continuita nei
delicati adempimenti retributivi e contributivi mensili e annuali dell'Ente;

J.2) la precitata durata di mesi (24 + 12 + 12 =) 48, si appalesa congrua e consigliabile anche nell’ottica della
continuita dell’azione amministrativa e dell’efficienza del servizio;

VISTI

v il D.dgs. 31 marzo 2023, n. 36, «Codice dei contratti pubblici in attnazione dell'articolo 1 della legge 21 gingno
2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti pubblics» (nel seguito, anche “ Codice”);

v' il D.1gs. 18 agosto 2000, n. 267, «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali;

VISTI:

k) Part. 17 del D.Lgs. n. 36/2023 secondo cui:

o «prima dell avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici le stazioni appaltanti e gli enti concedenti, con apposito atto,

adottano la decisione di contrarre individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici
¢ delle offerter (comma 1);

* «in caso di affidamento diretto, ['atto di cui al comma 1 individua I'oggetto, 'importo e il contraente, unitamente alle ragioni della
sua scelta, ai requisiti di carattere generale e, se necessari, a quelli inerenti alla capacita economico-finangiaria e tecnico-
professionale» (comma 2);

1) Tart. 192 del D.Lgs. n. 267/2000, a mente del quale «la stipulazione dei contratti deve essere preceduta da
apposita determinazione del responsabile del procedimento di spesa indicante:

* i/ fine che con il contratto si intende perseguire;

o [oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali;

* le modalita di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di contratti delle pubbliche amministrazioni e le
ragioni che ne sono alla base,

DATO ATTO CHE

m) Paffidamento del servizio rientra nella categoria dei contratti pubblici di servizi e deve pertanto seguire
le procedure previste dal Codice;

n) I'affidatario dovra essere in possesso di requisiti tecnico-professionali adeguati, documentati mediante
certificazioni di settore (es. qualifica AGID per servizi Cloud SaaS della PA) e comprovata esperienza
nell'implementazione di sistemi informatici per gli Enti Locali;

INDIVIDUATO

0) quale Responsabile Unico del Progetto (RUP), a termini dell’art.15 del Codice, il dott. Bruno Ricciardi,
dipendente part-time di questo Ente in regime di scavalco di eccedenza;

PRESO ATTO CHE

p) 1 RUP ha individuato sul Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione MePA di Consip), nel catalogo
dell’operatore economico Publisys S.p.A. (Sede legale: TITO — POTENZA 85050 - C.da Santa Loja; C.F. e
P.Iva: 00975860768), il prodotto codice GRU_SUPP_GP relativo alla fornitura del software applicativo URBE
GRU in modalita SAAS e servizio di affiancamento e cogestione informatico operativo per la gestione del

personale, che risulta adeguato alle esigenze di questo Ente, per un costo di € 40.500,00 per la durata di mesi
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24, oltre € 39.000,00 per opzione di proroga/ripetizione per un massimo di ulteriori mesi 24 (ovvero € 19.500,00
annui);

RICHIAMATO

q) l'art. 50, co. 1, del Codice, secondo cui “Salvo quanto previsto dagli articoli 62 ¢ 63, le stazioni appaltanti
procedono all affidamento dei contratti di lavori, servizi e forniture di importo inferiore alle soglie di cui all’articolo 14 con le seguenti

modalita: ... ...b) affidamento diretto dei servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e [attivita di

progettazione, di importo inferiore a 140.000 euro, anche senza consultazione di pin operatori economici, assicurando che siano

scelti soggetti in possesso di documentate esperienze pregresse idonee all'esecuzione delle prestazioni contrattuali, anche individnati
tra gli iscritti in elenchi o albi istitniti dalla stazione appaltante”,

RICHIAMATO altresi

r) Tart. 1 della legge 27 dicembre 20006, n. 296, come modificato dall’art. 1, co. 130, della legge 30 dicembre

2018, n. 145, che:

e al co. 449, stabilisce che “INe/ rispetto del sistema delle convengioni di cui agli articoli 26 della legge 23 dicembre 1999, n.
488, ¢ successive modificaziont, e 58 della legge 23 dicembre 2000, n. 388, tutte le amministrazioni statali centrali e periferiche,
i compresi gli istituti e le scuole di ogni ordine e grado, le istituzion: educative e le istituzioni universitarie, nonché gli enti
nazionali di previdenza e assistenza sociale pubblici e le agenzie fiscali di cui al decreto legislativo 30 Iuglio 1999, n. 300, sono
tenute ad approvvigionarsi ntilizzando le convenzioni-quadro. Le restanti amministrazioni pubbliche di cui all articolo 1 del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni, nonché le autorita indipendenti, possono ricorrere alle
convenzioni di cui al presente comma e al comma 456 del presente articolo, ovvero ne utilizzano i parametri di pregzo-qualita
come limiti massimi per la stipulazione dei contratts”,

e al co. 450, stabilisce che “Fermi restando gli obblighi e le facolta previsti al comma 449 del presente articolo, le altre
amministrazioni pubbliche di cui all’articolo 1 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, nonché le antorita indipendents,
per gli acquisti di beni e servizi di importo pari o superiore a 5.000 euro e inferiore alla soglia di rilievo comunitario sono tenute
a fare ricorso al mercato elettronico della pubblica amministrazione ovvero ad altri mercati elettronici istituiti ai sensi del
medesimo articolo 328 ovvero al sistema telematico messo a disposizione dalla centrale regionale di riferimento per lo svolgimento
delle relative procedure”,

EVIDENZIATO CHE
s) in base al combinato disposto di cui ai sopra richiamati Artt. 17 del D.Lgs. 36/2023 e 192 del D.Lgs.

265/2000, ¢li elementi essenziali dello s#ipulando contratto sono:

e fine del contratto: garantire I'informatizzazione, il supporto gestionale e la corretta tenuta degli adempimenti
in materia di risorse umane dell'Ente;

e oggetto del contratto: fornitura in licenza SAAS del software URBE GRU e servizi aggiuntivi, compreso il
servizio di affiancamento e cogestione informatico-operativa per la gestione del personale;

e importo massimo stimato: € 79.500,00 (settantanovemilacinquecento/00) oltre IVA, comprensivo
dell'affidamento base di 24 mesi (€ 40.500,00) e del valore dell'opzione di prolungamento per un massimo
di ulteriori 12+12 mesi (€ 19.500,00 + € 19.500,00 = € 39.000,00);

e forma del contratto: scrittura privata / scambio telematico;

e clausole contrattuali: contenute nello schema e nelle Condizioni Generali di fornitura ad esso allegate;

e modalita di scelta del contraente: affidamento diretto a termini dell’art. 50, co. 1, lett. “4)”, del D.Lgs.
36/2023;

e requisiti richiesti all’affidatario:
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v’ requisiti di ordine generale di cui agli artt. 94 € 95 del D.Lgs. n. 36/2023;
v’ idoneita professionale, qualificazione AGID quale Cloud Service Provider e pregressa esperienza;
v pregressa documentata esperienza nell’espletamento di incarichi analoghi presso enti pubblici;
e ragioni della scelta del contraente: pregressa documentata esperienza e disponibilita all'immediata assunzione
dell’incarico, come risultante dall’offerta acquisita;

DATO ATTO

t) che laffidamento a farsi non risulta avere “zuteresse transfrontaliero certo” (che, a termini dell’art. 48, co. 2,
D.Lgs. 36/2023, importebbe lindividuazione del contraente previo espletamento di apposita procedura
ordinaria di gara a termini degli artt. 70 e ss. del D.Lgs. precitato) in quanto:

v' di importo ampiamente sotto la pertinente soglia comunitaria (€ 214.000,00, oltre accessori di legge);
v il luogo di esecuzione della prestazione affidanda (Sede Legale e Amministrativa di questo Ente, sita in
Salerno) ¢ inidoneo, per ubicazione geografica, ad attrarre I'interesse di operatori economici estert;

u) che non esistono, allo stato, “Convengion?” e/o “Accordi guadrs” Consip attivi e capienti attraverso cui,
questa S.A., potrebbe approvvigionarsi del Servizio di che trattasi /o attingere un prezzo di riferimento della
commessa oggetto dell’affidamento a farsi;

v) che il sopra richiamato compenso domandato dall’operatore economico designato si appalesa congruo e
conveniente per questo Ente, alla luce anche di indagine di mercato, all’'uopo informalmente sondato e, in
quanto ampiamente inferiore alle prescritte soglie di legge, consente di procedere ad «affidamento diretto» (ex art.
50, co. 1, lett. “4)”’, D.Lgs. 36/2023) del Servizio di che trattasi e consente altresi di rinunciare (ex art. 53, co. 4,
del D.Lgs. 36/2023 ed in base anche a quanto chiarito dal Parere Mit/Mims 27.04.2022 n. 1299 che — sepput
reso in vigenza e con riferimento al vecchio Codice dei contratti pubblici di cui al D.Lgs. 50/2016 — appate piu
che ragionevolmente applicabile anche in vigenza del nuovo Codice dei contratti di cui al citato D.Lgs. 36/2023)
alla «garanzia definitiva» prevista dal nuovo Codice dei contratti (artt. 53 e 117, co. 1), nonché - in ossequio a
quanto chiatito dal Parere Anac Funz. Cons. n. 27/2022 (che — sepput, anch’esso, reso in vigenza e con
riferimento al vecchio Codice dei contratti pubblici di cui al D.Lgs. 50/2016 — appare piu che ragionevolmente
applicabile anche in vigenza del nuovo Codice dei contratti di cui al precitato D.Lgs. 36/2023) - alla «polizza a
saldo» di cui all’art. 117, co. 9, del D.Lgs. 36/2016;

DATO ATTO CHE

w)sono state ritualmente espletate, con esito favorevole, le verifiche di Legge relativamente al possesso
dei requisiti di ordine generale (ex artt.94 e 95 del Codice) in capo all’affidatario;

DATO ATTO CHE

x) con riferimento all’affidamento in parola, si ¢ provveduto a generare, tramite la Piattaforma MePA,
anche a fini di tracciabilita dei flussi finanziari (L. 136/2010), il seguente Cig: BB46FOE215;

DATO ATTO CHE

y) con Delibera del Consiglio d’Ambito [XXX] ¢ stato approvato il bilancio di previsione [XXX],
nell’ambito del quale la presente spesa trova copertura alle seguenti coordinate: [XXX];

CONSTATATO CHE

z) Tadozione del presente provvedimento compete al dirigente dell’Area Amministrativa e Contabile per
il combinato disposto dell’articolo 107 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 s.m.. («Testo wunico delle leggi
sull’'ordinamento degli enti locali» - Tuel), degli articoli 4, 16 e 17 del D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165 s.m.i. («Norme
generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche»), dallo Statuto del’Ente e dal
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«Regolamento sull'ordinamento delle Aree e dei Serviziw;

STABILITA
aa) la propria competenza per 'adozione del presente provvedimento;
VERIFICATA

bb) 'assenza di situazioni di conflitto di interesse o incompatibilita, ai sensi della normativa vigente, in

capo allo Scrivente che adotta il presente provvedimento;

DATO ATTO CHE
cc) sulla presente determinazione ¢ stato effettuato il controllo preventivo di regolarita amministrativa;
PRECISATO CHE

dd) il parere di regolarita attestante la regolarita e la correttezza dell’azione amministrativa viene reso, con

la sottoscrizione del presente atto, dallo Scrivente in qualita di dirigente (ad interim dell’Area Amministrativa e

Contabile ) proponente;

VISTI:
e il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 (“Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti local?”) e, in particolare:

I'articolo 107 che assegna ai dirigenti la competenza in materia di gestione, ivi compresa la responsabilita
delle procedure di gara e 'impegno di spesa e I'articolo 109, comma 2, che assegna le funzioni dirigenziali ai
responsabili di servizi specificamente individuati; Iarticolo 151, comma 4, il quale stabilisce che le
determinazioni che comportano impegni di spesa sono esecutive con 'apposizione, da parte del responsabile
del servizio finanziario del visto di regolarita contabile attestante la copertura finanziaria;

gli articoli 183 e 191, sulle modalita di assunzione degli impegni di spesa;

o Tlarticolo 192, che prescrive la necessita di adottare apposita determinazione a contrattare per definire il fine,

I'oggetto, la forma, le clausole ritenute essenziali del contratto che si intende stipulare, le modalita di scelta
del contraente e le ragioni che ne sono alla base;

'art. 147-bis, in tema di controlli di regolarita amministrativa e contabile;

o larticolo 3 della legge 136/2010, in tema di tracciabilita di flussi finanziari;

D

2)

3)

4)

e Jo statuto del’EDA Salerno;

¢ il Regolamento sul’Ordinamento delle Aree e dei Servizi;

VISTI ALTRESI

e il Regolamento (UE) 2016/679 (General Data Protection Regulation - GDPR);

e il D.Lgs. 30 giugno 2003, n. 196 e ss.mm.ii. (Codice in materia di protezione dei dati personali);
DETERMINA

di rendere la su estesa premessa narrativa parte integrante e sostanziale del presente atto, da intendersi qui

integralmente ripetuta e trascritta;

di affidare (ex art. 50, co. 1, lettera “5)”, D.Lgs. 36/2023), alla Publisys S.p.A. (Sede legale: TITO —

POTENZA 85050 - C.da Santa Loja; C.F. e P.Iva: 00975860768), la fornitura del software applicativo

URBE GRU in modalita SAAS e del servizio di affiancamento e cogestione informatico operativo per la

gestione del personale;

che — fermo quanto previsto ai punti 5 e 6 che seguono - I'affidamento avra durata di n. 24 (ventiquattro)

mesi, con opzione di proroga/prolungamento per 12 (dodici) mesi ed ulteriore opzione di

proroga/prolungamento per 12 (dodici) mesi ancora;

che questa S.A. avra facolta, a proprio insindacabile giudizio, di esercitare o meno le opzioni di
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proroga/prolungamento richiamate sub 3 e che le opzioni precitate si considereranno esercitate se non
dovesse intervenire, entro il termine di 10 (dieci) giorni prima delle fissate e sopra richiamate scadenze
contrattuali, formale provvedimento di “disdetta” da parte dell’Ente;

5) che, in ogni caso, questa S.A., con preavviso di 20 (venti) giorni naturali e consecutivi, potra recedere dal
disposto affidamento anche prima delle fissate e sopra richiamate scadenze contrattuali, per ragioni, anche
non palesate, di propria esclusiva competenza, pertinenza e scelta;

6) che, in caso di mancato esercizio delle opzioni di proroga-prolungamento (punto 3) e/o di recesso (punto
5) da parte di questa S.A., PAffidatario dovra continuare a svolgere i Servizi fino alla data all'uopo
comunicata dalla S.A. medesima e — in deroga anche a quanto prescritto dall’art. 123, co. 1, D.Lgs. 36/2023
— avra titolo esclusivamente a ricevere le spettanze maturate per lattivita prestata fino alla concreta
cessazione delle prestazioni;

7) che il valore dell’affidamento, comprensivo (ex art. 14, co. 4, II periodo, D.Lgs. 36/2023) delle previste
opzioni di proroga-prolungamento richiamate sub 3, ¢ pari a complessivi € 79.500,00
(settantanovemilacinquecento/00) oltre IVA, comprensivi dell'affidamento base di 24 mesi (€ 40.500,00)
e del valore dell'opzione di prolungamento per un massimo di ulteriori 124+12 mesi (€ 19.500,00 + €
19.500,00 = € 39.000,00), oltre accessori di legge (ove dovuti) e compreso qualsivoglia altro onere
necessario per la compiuta e rituale erogazione delle prestazioni affidate;

8) che le somme da pagare alloperatore economico designato verranno cortisposte in rate trimestrali
posticipate di pari importo e graveranno sui fondi propri di bilancio di questo Ente;

9) di rinunciare, con riferimento all’affidamento in questione, per le ragioni esposte nella sopra riportata parte
motivo-narrativa, alla «garanzia definitiva» ed alla «polizza a saldo» previste dal Codice dei contratti pubblici;

10) di dare atto che la verifica del possesso, in capo alla Societa, dei requisiti di ordine generale & stata
ritualmente eseguita con esito favorevole;

11) di dare altresi atto che, per le ragioni chiarite nella su estesa parte motivo-narrativa, I'affidamento in parola
non riveste “interesse transfrontaliero certo” a termini dell’art. 48, co. 2, del D.Lgs. 36/2023;

12) che — ove necessatio e/o opportuno ed in ossequio a quanto previsto e consentito dall’art. 18, co. 1, D.Lgs.
36/2023 — P'affidamento sopra disposto potra essere formalizzato a mezzo scambio pec oppute a mezzo
sottoscrizione di copia della presente determinazione da parte del Professionista designato, che varranno
come “accettazione’ e formale conclusione del contratto di affidamento della commessa, alle condizioni,
anche economiche, sopra richiamate;

13) di dare atto che RUP/DEC dell’affidamento in questione (ex artt. 15 del D.Lgs. n. 36/2023 e 31, co. 1,
dell’«Allegato 11.714» al D.Lgs. precitato), ¢ il dott. Bruno Ricciardi (dipendente part-time addetto all’Area
Amministrativa e Contabile), che provvedera a tutti gli adempimenti (operativi, amministrativi e di legge)
necessari per la verifica del regolare svolgimento del conseguente rapporto negoziale con Iaffidatario;

14) di impegnate la somma complessiva di € 48.090,00 (di cui € 40.500,00 per imponibile ed € 7.590,00 per
IVA al 22%, salvo variazione) sul Capitolo 1021 del Bilancio di Previsione 2026/2028 per l'assolvimento
degli oneri relativi al periodo contrattuale base cosi ripartito:

14.1) € 16.030,00 sul capitolo 1021 annualita 2026;
14.2) € 24.045,00 sul capitolo 1021 annualita 2027,
14.3) € 8.015,00 sul capitolo 1021 annualita 2028;
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15) che, poiché laffidamento sopra richiamato costituisce “appalto pubblico di servizi”, si provveda, a fini di
“trasparenza amministrativa’, alle pubblicita/pubblicazioni a farsi, anche ai sensi degli artt. 27 e 28 del D.Lgs.
36/2023 nonché a termini del D.Lgs. 33/2013.

Area Amministrativa e Contabile
11 Dirigente ad interim
avv. Emilio Ferraro
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Ente dAmblro Sokmo
[13 »
AMBITO l ERRITORIALE O’lTIMALE SALERNO

ARFA AMMINISTRATIVA E CONTABILE

ATTESTAZIONE DELLA COPERTURA FINANZIARIA DELLA SPESA

In relazione al disposto dell’art. 147-bis, comma 1 e art. 183, comma 7, del D.Lgs. 267/2000 si
appone il visto di regolarita contabile attestante la copertura finanziaria.

Impegno Importo Capitolo FPV Esercizio
14 16.030,00 1021 2026
43 24.045,00 1021 2027
43 8.015,00 1021 2028

Area Amministrativa e Contabile
Il Dirigente ad interim
avv. Emilio Ferraro

Con l'attestazione della copertura finanziaria di cui sopra il presente provvedimento € esecutivo, ai
sensi dell’art. 183, comma 7, del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267.

Viia Sabato Visco, 20- Salerno
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